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RECURRENTE: :

DIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO.

MAGISTRADO PONENTE: M.D. OSCAR REBOLLEDO
HERRERA.

SECRETARIO DE ACUERDOS: LIC. ERIK ENRIQUE
RAMIREZ DIAZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL SIETE DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de reclamacion namero 036/2016-P-4 (Asignado a

la Tercera Ponencia de la Sala Superior); interpuesto por
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Juridicos de la Secretaria de Educacion del Estado de
Tabasco, parte demandada en el juicio de origen, en contra
del acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis, dictado por la Primera Sala del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local, deducido del expediente
numero 120/2016-S-1y,

RESULTANDO
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PRIMERO. - Mediante escrito presentado en fecha ocho
de marzo de dos mil dieciséis,
KRR ARSI AR AR AR AR AR AR AII ARSI Director  de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion del
Estado de Tabasco, interpuso recurso de reclamacion en
contra del acuerdo de fecha veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis, dictado por la Primera Sala del otrora Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local, deducido del expediente
namero 120/2016-S-1.

SEGUNDO. - En cinco de abril de dos mil dieciseis,
mediante oficio TCA/S-1/135/2016, el entonces Magistrado
de la Primera Sala, remitid el recurso de reclamacion al
Magistrado Presidente de este Tribunal, licenciado Joseé
Alfredo Celorio Méndez, para el tramite correspondiente, por
lo que en proveido de veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
suscrito por el MAGISTRADO PRESIDENTE DE ESTE
TRIBUNAL, LICENCIADO JOSE ALFREDO CELORIO
MENDEZ, se tuvo por admitido el recurso atinente y en
términos del articulo 94 de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se designé como ponente a la
otrora Magistrada de la Cuarta Sala para la elaboracion del
proyecto de resolucién respectivo, asimismo mediante
acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, se
tuvo por desahogada la vista de la contraparte en relacion
con el recurso interpuesto, y una vez integrado el Toca en
gue se actua se turnd a la ultima Magistrada en cita, para la
emision del proyecto de resolucion respectivo, mediante oficio
nuimero TCA-SGA-675/2016.

TERCERO. — Con motivo del Decreto 108 publicado en
el Peridédico Oficial del estado de Tabasco, conforme a su

segundo transitorio, el cual sefiala que los recursos que
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anteriormente habian sido designados como ponentes las

Magistradas y los Magistrados de las Salas Unitarias, debian
de ser reasignados entre las Magistradas y los Magistrados
qgue conformarian la Sala Superior; lo que al efecto se realiz6
en la Primera Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de
agosto del afo en curso, constituyéndose el Pleno de la Sala
Superior, y fijando la adscripcion de las Magistradas y los
Magistrados ponentes, y en relacion a ello, en proveido
dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, se
ordend proceder a reasignar los recursos entre los titulares
de las ponencias, de conformidad con el articulo 95 fraccion |l
y 97 JdUltimo parrafo de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado. En consecuencia, mediante
acuerdo de cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional reasigno
el presente recurso a la Tercera Ponencia, y en oficio nUmero
TJA-SGA-1022/2017, fue remitido el toca para la formulacion

del proyecto que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

|. Este Organo Colegiado es competente para conocer y
resolver en definitva el presente RECURSO DE
RECLAMACION 036/2016-P-4, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 fraccion | y 95 de la anterior Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
correlacion con el articulo 171 fraccion XXIl, y parrafo
segundo del articulo SEGUNDO TRANSITORIO del
DECRETO 108, por el que se expidi6 la nueva Ley de
Justicia Administrativa en esta entidad, publicado en el
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Periodico Oficial del Estado de Tabasco, el quince de julio de

dos mil diecisiete.

. En cuanto hace a la oportunidad del recurso y
legitimacion del recurrente, estos aspectos fueron
previamente analizados por el Magistrado Presidente de este

Tribunal al dar el respectivo tramite de admision del recurso.

[ll. Ahora bien, se omite la transcripcion total de los
agravios, toda vez que no existe obligacion para realizarlo, ni
transgrede los principios de exhaustividad y congruencia. Tal
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la tesis con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.™

No obstante, se realiza una exposicion substancial de los

agravios, al tenor siguiente:

e PRIMERO. — Que en el punto sexto del acuerdo
combatido, la sala emisora otorgo la suspension
para que las cosas se mantuvieran en el estado en
gue se encontraban antes de la resolucion

controvertida en el juicio de origen, sin embargo,

1 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"”, del titulo primero "Reglas
generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer. Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de
2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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dicha concesion es ilegal porque contraviene el
interés social y disposiciones de orden publico, de
conformidad con el articulo 3° Constitucional, e
inobserva el interés superior del menor, haciendo
inviable que se reinstale a la actora en el cargo que
ocupaba por los motivos que llevaron a su
suspension en el mismo, ademas que previamente
se le solicitdé se presentara ante el Departamento
de Control de Personal dependiente de la Direccion
de Educacién Primaria, para que ejerciera
funciones en éste, hasta en tanto se le asignara
otro lugar de adscripcion. Aunado a que la
determinaciéon de suspender temporalmente sin
goce de sueldo a la actora del principal del cargo
gue ostentaba, en aras de realizar |las
investigaciones necesarias en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, por el tiempo no
menor a tres dias ni mayor a tres meses, sin
prejuzgar sobre la responsabilidad que se le
imputaba. Lo anterior sin soslayar que la actora fue
reasignada como directora a otro plantel educativo,
por lo que el adoptar la medida cautelar decretada

le afectaria dicha designacion.

SEGUNDO. - Que no debi6 otorgarse Ia
suspension del acto reclamado, ya que la
resolucion combatida en el principal no destituyo
del cargo a la actora, sino que se le suspendio por
noventa dias en sus funciones y sueldos,
cambiandola de adscripcién por las necesidades

del servicio educativo y salvaguardar la estabilidad
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social en el plantel donde se le separd del cargo a
partir de la segunda quincena del mes de octubre
del afio dos mil quince, dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa namero
DAJA/037/2015, lo cual no cumplié la actora de
inmediato sino hasta el mes de noviembre del
mismo afio, sin que se haya inconformado
oportunamente por las vias legales,
convalidandose asi el acto. Maxime que el citado
procedimiento de responsabilidad fue por el
desacato de la actora del principal en cumplir con
el oficio de comision de su superior jerarquico,
comision que no impugnd y sélo hizo caso omiso a
la orden, por lo que ese Tribunal es incompetente
porgque el asunto es del orden laboral y no un acto
de molestia administrativa por ser un cambio de
adscripcion que no se dio dentro del procedimiento
de responsabilidad administrativa, por ende, la
medida cautelar también es improcedente por no

formar parte de la Litis que trata el juicio de origen.

IV. El acuerdo combatido en este recurso, en su punto

sexto cuestionado, literalmente dice:

“Sexto.- con fundamento en los articulos 55 y 56 de la ley de Justicia
Administrativa de Estado, se concede la suspensiéon de los actos
reclamados por la accionante, para los efectos de que las cosas se
mantengan en el estado en el que se encontraban hasta ante de la
violacion alegada, esto es para que las autoridades demandadas se
abstengan de realizar cualquier acto relacionado con lo impugnado por
la quejosa, consistente en la resolucién de fecha catorce de enero del
afio dos mil dieciséis, emitido en el expediente numero
DAJA/037/2015, y el oficio nimero SEB/DEP/DCP/094 de fecha nueve

de febrero del mismo afio; esto es, que deberan de reintegrar a la

actora , en su trabajo y en los
términos que lo habia venido haciendo normalmente, hasta antes de la

emision de los actos que impugna, es decir, como Directora de la
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escuela primaria federal Carlos Rovirosa Pérez, ubicada en la Ciudad
de Villahermosa, Tabasco, con clave CT27DPR0147X perteneciente a

la zona escolar 02 del sector 01; dicha medida cautelar se otorga,

tomando en consideracion la naturaleza del acto reclamado, que
comprende no so6lo el concepto de violacién aducido, sino que implica
el hecho o acto que entrafia dicha violacién, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia; sin prejuzgar sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,
lo que solo puede determinarse en la resoluciéon que se emita en el
juicio, con base en un procedimiento mas amplio y con mayor
informacioén, teniéndose en cuenta, que la determinacion en relacién a
la medida cautelar; no debe de influir en la citada resolucién de fondo;
por otra parte, dicha medida cautelar, no causa perjuicio alguno al
interés social, ni contraviene disposiciones de orden publico; son
aplicables los criterios sustentados por nuestro maximo Tribunal

Federal en las Tesis que se citan:

(..)

V.- Previo a abordar el estudio de los agravios, se estima
necesario realizar una sintesis de los antecedentes del caso,

para mejor comprension del asunto.

e Con fecha seis de octubre de dos mil quince, se
emiti6 el oficio DAGE/1172/2015, signado por
***************************************’ encargado de Ia
Direccion de Educacion Primaria de la Secretaria
de  Educacion  del Estado, dirigido a
*************************************, por el Cual se |e
informé que a partir de esa fecha se le ponia a
disposicion del Departamento de Control de
Personal, en tanto se determinaba su nuevo lugar

de adscripcion por necesidades del servicio.

e Por acuerdo de radicacion de fecha dieciséis de
octubre de dos mil quince, la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion del Estado

de Tabasco, tuvo por iniciado el procedimiento de
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responsabilidad administrativa en contra de

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkhkkkhkkkkkk 1 A
, asignandose el

expediente numero DAJA/037/2015, por la
comision de diversas conductas irregulares que se
le atribuyeron, a decir de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion del Estado

de Tabasco: “De los hechos denunciados en contra de la
C.  Frkkrkkrkibkiobkobkokkobkookkook kb ddk s ga presume un
supuesto desacato al no cumplir la orden de adscripcidn
que le fue dada, de fecha 6 de octubre de 2015, con la
finalidad de evitar mas confrontaciones con los padres de
familia de la Escuela Primario Carlos Rovirosa Pérez por
estar ella en la Direccion del plantel educativo, motivo por el
cual se le notificé que quedaba a disposicion de la Direccién
de Educacion Primaria a partir del siete de octubre de dos
mil quince; pero es el caso que insiste la C.
Fhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkdkkkkkkkkkk en seguir
llegando a la escuela primaria antes citada, ostentandose
como Directora, evitando asi firmar la lista de asistencia en
Su nuevo centro de adscripcion, y ejercer funciones en éste,
siendo el Departamento de Personal de la Direccion de
Educaciéon Primaria, hasta en tanto no se le expida otra de
adscripcion, de acuerdo a las necesidades del servicio. Por
lo que de resultar ciertos los hechos anteriormente
descritos, la C.
****************************************************’ q u ebrantarl’a
los principios basicos, de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia que debe observar todo servidor
publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
al dejar de observar presuntamente las obligaciones que le
impone el articulo 47 en sus fracciones I, V, VI, VI, XXI y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Tabasco...”

El catorce de enero de dos mil dieciséis, la
mencionada Direccidn de Asuntos Juridicos, emitid

la resolucion definitiva del procedimiento de
8
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responsabilidad administrativa con numero de
expediente DAJA/037/2015, misma que constituye

el acto impugnado en el juicio principal.

e En fecha nueve de febrero de dos mil dieciséis, el
encargado de la Direccion de Educacion Primaria
de la Secretaria de Educaciéon del Estado, emiti6 el
oficio SEB/DEP/DCP/094, dirigido a
~k****************************************, por el Cual Ie
comunicé su nueva adscripcion en virtud de las
necesidades del servicio, acto que también
constituye materia de reclamo en el juicio de

origen.

VI.- Del estudio de las constancias agregadas al recurso
gue se resuelve, asi como las que obran en el expediente
administrativo de origen, este Pleno, al tratarse de una
cuestion de previo y especial pronunciamiento, realiza en
primer orden el estudio de la causal de improcedencia
gue invoca el recurrente en su libelo de inconformidad,
consistente en la incompetencia de este Tribunal para
conocer y resolver el asunto principal, por estimarlo de

naturaleza laboral.

Al respecto, la aseveracion del inconforme es
INFUNDADA, toda vez que basa su argumento en que el
procedimiento de responsabilidad administrativa numero
DAJA/037/2015, que se instaurdé en contra de la actora del
principal, fue motivado por no acatar ésta un oficio de
comision por el cual se le instruia para que, por necesidades

del servicio docente, se presentara a laborar en diversa
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adscripcion, y por ende, se trataba de una cuestion laboral

gue en su momento no combatié la actora.

Asi, lo infundado del argumento radica en que, si bien el
cambio de adscripcion primigenio (el comunicado oficialmente
previo al inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa) lo realiz6 la autoridad demandada en su
caracter de patrén y dirigido a una subordinada, es innegable
también, a como lo acepta el propio recurrente, que derivado
del presunto desacato a la instruccion de cambio de
adscripcion, esa Autoridad administrativa determind ejercer
sus facultades sancionadoras para dar inicio al procedimiento
de responsabilidad administrativa nimero DAJA/037/2015,
mismo que seguido en su tramite culmind con la resolucion
impugnada en el juicio principal, es decir, la materia de Litis
en el juicio de origen no se trata del oficio de comision
primigenio, sino la resolucion recaida en el aludido
procedimiento de responsabilidad y actos subsecuentes
relacionados, ubicandose en la hipotesis de la fraccion V, del
articulo 16 de la anterior Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, en el que medularmente se establece la
competencia de este Organo jurisdiccional para conocer y
resolver las controversias relacionadas con resoluciones
emitidas en un procedimiento de responsabilidad

administrativa, como en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, siguiendo con el estudio de los motivos de
disenso expuestos por el recurrente, se determina que el
primer agravio es INFUNDADO por las razones que se

vierten a continuacion.

Es incorrecta la aseveracion del inconforme al sefalar

gue con la medida cautelar otorgada por la sala emisora en el
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acuerdo combatido, se contraviene el interés social y
disposiciones de orden publico, toda vez que pierde de vista
gue, en la resolucion recaida en el procedimiento de
responsabilidad administrativa, materia de controversia en el
juicio de origen, se determiné como sancién la SUSPENSION
TEMPORAL EN EL CARGO SIN GOCE DE SUELDO, en

contra de la actora del principal.

En ese sentido, es menester analizar la naturaleza de la
sancion impuesta a la actora del juicio contencioso, esto es,

la suspensidon temporal en el cargo y salarios.

Bajo esa tesitura, si bien en relacién con la prestacion
del servicio publico, la sociedad esta interesada en que los
funcionarios cumplan eficazmente y con lealtad Ilas
disposiciones de orden publico para poder salvaguardar la
seguridad y el bienestar de la comunidad, evitando conductas
gue afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, en términos del articulo 109
Constitucional, lo cierto es que tratandose de la suspension
temporal, al concluir el periodo que la comprende queda la
persona en aptitud de ser reincorporada a la funciéon publica,
de lo que es valido concluir que la sancién en comento tiene
por objeto sancionar al infractor para corregirlo para que no
vuelca a cometer la conducta inadecuada, por lo que al
término del plazo de la suspension, se encuentra en la

posibilidad de reincorporarse a sus funciones.

Asi, el tema a dilucidar consiste en determinar si en la

especie se cumple o no el requisito previsto por el articulo 55
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de la anterior Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, consistente en que no se siga perjuicio al interés
social y no se contravengan disposiciones de orden publico,
para el otorgamiento de la medida cautelar, tratandose del
acto de suspension temporal como sancion impuesta dentro

de un procedimiento de responsabilidad administrativa.

De esta manera, por interés social se entienden aquellos
intereses que deben ser protegidos legalmente por ser de
orden pulblico y que es necesario que prevalezcan o

subsistan aun cuando se afecten intereses particulares.

Al respecto, la Segunda Sala del maximo Tribunal del
pais ha sostenido que, en términos generales, se causa
perjuicio al interés social cuando, en caso de concederse la
suspension del acto reclamado, se prive a la colectividad de
un beneficio que le otorgan las leyes o se le infiera un dafio

gue de otra manera no resentiria.

Esto es, se puede deducir que la suspension de los
actos reclamados causa perjuicio al interés social, cuando
con dicha medida se priva a la colectividad de un beneficio
gue le otorgan las leyes, o se le infiere un dano que de otro
modo no resentiria, pues el interés social radica en aquellos
hechos, actos o situaciones de los que derivan provechos o
ventajas para la sociedad, satisfaciendo una necesidad
colectiva, logrando el bienestar de la comunidad o evitando

trastornos y peligros para ésta.

Lo anterior es asi, porque la sanciéon de suspension
temporal a un servidor publico, tiene como finalidad restringir
temporalmente el ejercicio del mismo, asi como el goce de

percepciones y prestaciones correspondientes, como una
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medida correctiva o disciplinaria que tiende a inculcar en él

una conducta diversa a la que generd la infraccidbn cometida,
para evitar que en el futuro incurra en una nueva infraccion,
mientras que, por ejemplo, una inhabilitacién no procura esa
restriccion o limitacion como medida disciplinaria, sino la
exclusion total del servicio publico, del sancionado, por el
tiempo de duracion de la sancion, en virtud de haberse
considerado que no es apto para el desempeiio de la funcion
publica. Es decir, que la sanciéon de suspension temporal
tiene una naturaleza o finalidad correctiva de la conducta del
servidor publico, mientras que la inhabilitaciéon persigue la
exclusion de esa persona, de la prestacion del servicio

publico.

En el caso concreto, la sancidbn que se impuso a la
infractora fue la suspensién temporal en el cargo y salarios,
de conformidad con el articulo 53, fraccion lll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tabasco, la cual no tiene por objeto el salvaguardar el
servicio de manera directa, haciendo patente que el interés
publico no se vea afectado al otorgarse la suspension de su
ejecucion, pues de cualquier manera, una vez ejecutada la
sancion, la infractora se reincorporaria a sus funciones en las
mismas condiciones en que venia prestando el servicio,
aunado a que en esta hipotesis, de no otorgarse la medida
cautelar y permitir que la suspension temporal se ejecute, se
causarian al servidor publico dafios y perjuicios de dificil
reparacion, pues su imagen se veria desacreditada, aspecto
gue no se repararia, ni aun obteniendo sentencia favorable

en el juicio de origen.

13



TOCA NUMERO REC-036/2016-P-4

En consecuencia, es atinado y ajustado al articulo 55 de
la anterior Ley de Justicia Administrativa local, el
razonamiento de la sala responsable para conceder la
medida cautelar respecto al acto reclamado —resolucion de
responsabilidad administrativa- pues al prolongar la ejecucion
de la sancion de suspension temporal del cargo y salarios
hasta en tanto se resuelva el juicio de origen, no perjudica al
interés social ni contraviene disposiciones de orden publico,
atendiendo la naturaleza y finalidad de la sancién impuesta al

servidor publico.

Sirve de criterio orientador a lo razonado, por igualdad
de razén, la tesis de jurisprudencia con el rubro:
“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SOLO
PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LA SANCION DE
SUSPENSION TEMPORAL DE SERVIDORES PUBLICOS,
NO ASi EN RELACION CON EL CESE, PUES EN ESTE
ULTIMO CASO SE AFECTA EL INTERES PUBLICO.”?

Lo anterior sin soslayar los argumentos del inconforme
en relacién a que colocar de nueva cuenta a la actora del
principal en el cargo que ostentaba, crearia una
inestabilidad social por inobservarse el interés superior del
menor, y lo previsto por el articulo 3° Constitucional, pues al
respecto cabe decirle al recurrente que el procedimiento de

responsabilidad administrativa que le instaur6 a la

2 La sancion que se impone al aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, consistente en la suspension temporal en el cargo, no tiene por objeto salvaguardar el
servicio de manera directa, de ahi que sea patente que el interés publico no se ve afectado al
otorgarse la suspension provisional del acto, pues de cualquier manera, una vez ejecutada la
sancion, aquél se reincorporara a sus funciones en las mismas condiciones en que venia
prestando el servicio, aunado a que en esta hipétesis, de no otorgarse la medida cautelar y
permitir que la suspension temporal se ejecute, se causarian al servidor publico dafios y
perjuicios de dificil reparacion, pues su imagen se veria desacreditada, aspecto que no se
repararia, ni aun obteniendo sentencia favorable en el juicio de amparo.

Localizacién: 181659. 2a./J. 34/2004. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004, Pag. 444.
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accionante del principal, fue resuelto por esa misma
autoridad hoy inconforme, determinando imponer una
sancion de suspension temporal, cuya naturaleza vy
finalidad, a como se explico en los parrafos precedentes, no
significa que la infractora no sea apta para la prestacion del
servicio publico, sino una medida correctiva disciplinaria,
sobre todo si la resolucion combatida en el principal fue
motivada por el presunto desacato de la actora para
atender el cambio de adscripcion por necesidades del
servicio, por ende, la investigacion realizada en el
procedimiento de responsabilidad administrativa no se
centré en acreditar anomalias que pusieran en riesgo a los
menores educandos, sino a la insubordinacion de la hoy
actora del principal para acatar el aludido cambio que se
ordeno por necesidades del servicio. Lo que se advierte de
una lectura integra a la resolucién controvertida en el
principal, aportada en copias certificadas por el inconforme

en este recurso.

Por cuanto hace al segundo agravio esgrimido por la
autoridad recurrente, este Pleno determina que es
ESENCIALMENTE FUNDADO PERO INOPERANTE, por

las razones que se exponen a continuacion.

En principio es de sefalarse que, atendiendo el
principio de continencia de la causa, este 6rgano colegiado
aborda el estudio de la suspension del acto reclamado en el
principal consistente en el oficio SEB/DEP/DCP/094 por el
cual la recurrente determiné el cambio de adscripcion de la

actora del principal, por necesidades del servicio docente.
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Si bien ordinariamente la determinacion de una
autoridad administrativa para cambiar de adscripcion a una
subordinada, puede considerarse de naturaleza laboral, al
actuar la recurrente como ente patronal y no como un acto
administrativo de imperio frente a un particular, toda vez
gue existe una relacion laboral entre las partes, también es
indiscutible que en el presente caso no puede escindirse el
estudio de tal determinacién, pues se encuentra
estrechamente vinculada con el acto administrativo
impugnado en el juicio de origen -resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa-, al
contemplarse en el punto resolutivo QUINTO a como se lee

a continuacion:

QUINTO. - Se le hace saber a la PROFA.

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhkkkkkhhkkkkkhkkkkkkhhkkkhkkhkkkkkkkkk que a
’

partir del dia siguiente en que le sea notificada la

presente resolucién, deberd presentarse ante la

Direccion de Educacion Primaria dependiente de

la Secretaria de Educacion, a fin de que se le

asigne un nuevo centro de adscripcion, de

acuerdo a las necesidades del servicio, respetandole
los derechos que la Ley General del Servicio
Profesional Docente le reconoci6.” El énfasis es

propio.

Establecido lo anterior, este Pleno estima por una
parte esencialmente fundado el motivo de disenso en
virtud que la determinacién de la recurrente para cambiar
de adscripcion a la actora, no se motivd en su literalidad
con los hechos que llevaron a determinar la sancién
administrativa, toda vez que, de la simple lectura al oficio
cuestionado, se advierte que en el mismo se establece

como causa del cambio de adscripcion, la sustitucion del
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profesor *****************************’ por IicenCIa pre_

pensionaria.

En ese sentido, la sala emisora abord6é el estudio
conjunto de ambos actos, sin razonar la naturaleza de cada
uno, pues mientras el relativo a la aplicacion de la sancién
de suspensiéon temporal por la responsabilidad
administrativa que se le imputé a la parte actora si le
causaria perjuicio por las razones apuntadas en el analisis
del primer agravio de este fallo, sin embargo, por otra parte,
en relacion al oficio por el cual se le informa la nueva
adscripcion provisional por necesidades del servicio, se
tratd de una disposicién administrativa motivada por hechos
diversos —la sustitucion del Director por licencia
prepensionaria-, por ende, su naturaleza es distinta y debe

realizar un mayor estudio al respecto.

Asi las cosas, si en el estudio del primer agravio en
este fallo se determind que la actora del principal gozara de
la medida cautelar para que no le sea aplicada
provisionalmente la suspension temporal con la que se le
sancion6 en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, esto significa que debera seguir en las
mismas condiciones que se encontraba, lo que implica
estar bajo la subordinacion de la autoridad demandada y
por ende sujeta a las disposiciones de ésta ultima, siempre
gue se garantice la conservacion de los derechos que le
fueron reconocidos por la Ley General del Servicio
Profesional Docente, esto es, la categoria de Directora con

Su respectiva remuneracion, es decir, continuara teniendo,
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en tanto se resuelva el juicio de origen, los derechos y

obligaciones como docente al servicio del Estado.

Bajo esa tesitura, atendiendo la naturaleza del acto —
oficio de nueva adscripcion- debe analizarse el perjuicio
gue se causa para cada una de las partes, a efectos de
determinarse si el mismo es susceptible o no de
suspension, a como se sefiala en el criterio contenido en la
tesis: “SUSPENSION, NATURALEZA DEL ACTO QUE SE
RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA.”3

Asi, tenemos que el oficio cuestionado determina el
cambio de adscripciéon de la actora del principal para que
continle prestando sus servicios a la demandada con la
misma categoria que le fue reconocida en términos de la
Ley General del Servicio Profesional Docente. En ese
sentido, este Pleno no advierte en lo particular el perjuicio
irreparable que dicha determinacion patronal le depara a la

accionante, sin embargo, no se soslaya que dicho

3 En el juicio de amparo es importante precisar la naturaleza del acto que se reclama para estar
en aptitud de decidir si existe algun efecto que pudiera ser susceptible de suspenderse, o se
trata de actos consumados contra los cuales no procede la medida cautelar por carecer de
materia sobre la cual recaen. Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales, a saber:
los positivos y los negativos. Los primeros se traducen siempre en una conducta de hacer de la
autoridad y se subclasifican en: a) actos de ejecucion instantanea, b) de ejecucion continuada o
inacabada y c) actos de ejecucién de tracto sucesivo. Si la ejecucién es instantanea,
Unicamente podra otorgarse la suspension antes de que el acto se consume, nunca después,
porque careceria de materia y de concederse se darian efectos restitutorios propios de la
sentencia de fondo; los actos de ejecucién continuada o inacabada son aquellos en los que la
autoridad debe actuar un numero determinado de veces para consumar el acto reclamado,
entonces, al otorgar la suspension el efecto serd impedir que se siga materializando la ejecucion
al momento en que se concede la medida cautelar, pero lo ya consumado no puede afectarse
porgue se darian efectos restitutorios también; por lo que toca a la ejecucién de tracto sucesivo,
la autoridad actia constantemente y un numero ilimitado de ocasiones, ejerciendo presion
factica sobre la situacion de la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia, posesiones,
etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucion cesaria de inmediato; por lo que, la suspension
concedida actla desde el momento mismo en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre el
pasado. En relacién con los actos negativos, la clasificacion se da de la siguiente manera: a)
abstenciones, b) negativas simples y c) actos prohibitivos; las abstenciones carecen de
ejecucion, pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe materia para
conceder la suspensién; las negativas simples solo implican el rechazo a una solicitud del
particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten suspensién porque se darian efectos
constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos prohibitivos no son iguales
a los negativos simples, porque implican en realidad una orden positiva de autoridad, tendiente
a impedir una conducta o actividad del particular previamente autorizada por el gobierno. En
este ultimo supuesto, la suspension si es procedente, pero debe examinarse cada caso
concreto, sopesandose cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del gobernado
en realizar la conducta prohibida y por la otra, el interés publico de la autoridad en
impedirla, asi como las consecuencias 0 perjuicios que a cada uno de ellos se puede
seguir con la concesion o negativa de la medida.
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cambio de adscripcion fue dispuesto desde la
resolucion de responsabilidad administrativa en su
punto quinto resolutivo previamente trascrito, y si bien
no fue motivado con los hechos materia de la infraccion
administrativa, ni tampoco fue impuesto como sancion, si
debe entenderse como una consecuencia de lo resuelto por
la autoridad administrativa demandada, al ordenarle en
aquella resolucion de responsabilidad que se presentara
ante la Direccion de Educacion Primaria de la Secretaria de
Educacion para que le fuera asignado un nuevo lugar de

adscripcion.

Bajo esa tesitura, la nueva adscripcion ordenada por la
mencionada Direccion de Educacion Primaria de la
Secretaria de Educacion en el oficio SEB/DEP/DCP/094, no
obedecio originalmente a una determinacion adoptada por
necesidades del servicio, sino al cumplimiento de lo
mandatado en la resolucion de responsabilidad

administrativa.

Asi, este Pleno determina que, al constituirse el oficio
de cambio de adscripcion como una consecuencia directa
de la resolucién del procedimiento de responsabilidad

administrativa que se instaur6 en contra de

kkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkhkkkhkkkhkkhkkkhkkkkhhkkkkkkkkkkkkk ’ el ag ravio

deviene INOPERANTE, ya que, conforme a lo razonado
previamente tenemos que el oficio aludido si bien se trata
de una disposicion patronal ejercida por la recurrente, no
pasa desapercibido que fue emitido por la Direccién de
Educacion Primaria ante quien fue puesta a disposicion la

parte actora del principal, en virtud de lo ordenado por la
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recurrente en el punto quinto resolutivo del fallo del
procedimiento de responsabilidad DAJA/037/2015. Luego
entonces, resulta congruente que al ser el cambio de
adscripcién una consecuencia directa de lo resuelto en el
multicitado procedimiento de responsabilidad, debe también
suspenderse provisionalmente su ejecucion, al haberse
concedido la medida cautelar sobre la aplicacion de la

sancion administrativa impuesta a la actora del principal.

Maxime que, se reitera, la autoridad demandada en el
juicio de origen determindé sancionar a la ciudadana
*kkkkkkkkkkkkkhkhkkhkkkkkkkkkkkhkkhkhkhkhkkkkkkkkkkk con |a SUSpenSIén
temporal del cargo y sueldos por noventa dias, misma que
no significa que dicha servidora publica haya dejado de ser
apta para el cargo que ostentaba, tan es asi que
Unicamente se determina suspenderla por un periodo
determinado, como medida correctiva disciplinaria, pues si
la recurrente hubiera observado y sancionado una conducta
de mayor gravedad, hubiera aplicado una sancion diversa
para considerarla como no apta para el cargo, como lo son
las sanciones de inhabilitacibn o destitucién, lo cual no
hizo, por ende, resulta logico juridicamente que la citada
trabajadora, una vez cumplida la sancién, o bien, concedida
la medida cautelar en el juicio de origen, debe
reincorporarse a su lugar de trabajo en las mismas
condiciones que lo venia desempefiando, sin que ello
signifique que al término de la sancion impuesta, en caso
de ser legal en la sentencia definitiva, la parte patronal
pueda o no hacer uso de sus facultades para determinar un
nuevo lugar de adscripcion por necesidades del servicio, de
manera fundada y motivada, pues en ese momento habran

cesado las consecuencias de la resolucion de
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responsabilidad administrativa que le fue impuesta como

medida disciplinaria.

Ante la inoperancia del agravio en cita, se llega a la
conviccion que la sala responsable actud correctamente al
otorgar la suspension del acto relativo al oficio de nueva
adscripciéon cuestionado, pues ello dota de congruencia su
conclusién, en virtud que dicho cambio de adscripcion es
una consecuencia establecida en la resolucion de
responsabilidad administrativa cuya ejecucion también fue

suspendida en el juicio de origen.

Por lo razonado, se CONFIRMA el acuerdo
controvertido, solicitandose a la sala responsable realice las
acciones  pertinentes para  hacer cumplir  sus
determinaciones, a efectos de garantizar la aplicacion de la

medida cautelar concedida.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 fraccion I, 94 y 95 de la anterior Ley de
Justicia Administrativa del Estado, en relacion con los
diversos 171 fraccion XXIl y segundo parrafo del Segundo
Transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, es
de RESOLVERSE y se:

RESUELVE
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PRIMERO. - Esta Sala Superior resulté competente para
conocer y resolver el presente recurso, en términos de lo

razonado en el considerando | de este fallo.

SEGUNDO. - Por las razones y fundamentos expuestos
en la presente resolucion, se declaran INFUNDADO UNO Y
ESENCIALMENTE FUNDADO PERO INOPERANTE OTRO,
de los agravios esgrimidos por el recurrente, en contra del
acuerdo combatido, dictado por la Primera Sala del otrora
Tribunal de lo Contencioso Administrativo local, deducido del
expediente nimero 120/2016-S-1, por las razones expuestas

en el considerando VI de la presente resolucion.

TERCERO. - Se CONFIRMA el acuerdo combatido en
este recurso, por lo razonado en el considerando VI de este

fallo.

CUARTO. — Notifiquese de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 102, 103, 104 y 105 de la Abrogada Ley de
Justicia Administrativa, Hecho que sea y una vez que cause
ejecutoria la misma, con atento oficio devuélvanse los autos a
la Sala de origen, para los efectos legales correspondientes,
archivandose el presente Toca como asunto total y

legalmente concluido. — Cumplase.

ASI LO RESOLVIO, MANDA Y FIRMA EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
MAGISTRADOS; JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
FUNGIENDO COMO PRESIDENTE; DENISSE JUAREZ
HERRERA, Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA; HABIENDO
SIDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS,
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA
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- GENERAL DE ACUERDOS LICENCIADA MIRNA BAUTISTA

CORREA. QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
Magistrado Presidente.

DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada de la Segunda Ponencia.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA
Magistrado de la Tercera Ponencia.
Ponente

MIRNA BAUTISTA CORREA
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden al Toca del Recurso
de Reclamacion 036/2016-P-4, mismo que fue aprobado en
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la sesion de Pleno celebrada el siete de junio de dos mil
dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacioén, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas.”
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